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摘  要 

于右任長期領導監察院，是民國歷史上在位最久的五院院長。學界對於于

右任與監察事業的研究成果仍然有限，其中較常忽略的一個關鍵問題是：于氏

以一位革命老黨員的身分，如何在中央政府遷臺後注重治理穩定的氛圍下，跟

監察工作共處。對此，1957 至 1958 年間，監察院針對行政院長俞鴻鈞而行使

彈劾權一事，或許是一個便於切入觀察的例子。俞鴻鈞案既涉及總統蔣介石與

國民黨中央的「黨力」關注，也呈現了于右任有所「為」，亦有所「不作為」的

態度表示。本文指出，于右任以一個老革命黨自居，也自榮，他認為自己主持

下的監察工作，能與反共復國的黨國使命相共、相濟，關鍵在於監察委員任事

能否秉持著無私的節操與無畏的勇氣。這個觀念和蔣介石要求黨員「相忍為國」

據以「反共復國」的思考取向是很不同的。在中央政府遷臺以後，蔣以政治安

定為念而以黨紀、黨德「相栓」於中央民意代表之際，于右任力持「寧使言官

有失言，毋使國家有失察」、「國一耳，黨一耳，真是非又一耳」等個人理念，

態度雍和，能恪守角色分際，尊重監察委員獨立行使職權，在當時的政治情境

中實實在在扮演了一個適度平衡的角色；某種形式而言，于的工作觀念未嘗亦

                                                 
* 國立暨南國際大學歷史學系副教授。 
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非「黨德」的純直展現。在俞案中，于右任恆以「對事不對人」的原則做為行

事依歸，能要求同仁自我省視，其在院內院外的持重態度，有助於本案猶不失

其「爭法」性格的展現，形成戰後臺灣政治發展史上足以提供吾人一再反芻思

考的憲政討論議題。 

 

關鍵詞：于右任、監察院、中國國民黨、蔣介石、俞鴻鈞 

 

 

壹、前  言 

于右任擔任監察院長，自 1931 年就職至 1964 年逝世，凡三十四年，是民

國歷史上在任最久的五院院長，與中國國民黨（以下簡稱國民黨）國家治理的

關係堪稱密切。不過，對於于右任與國民黨中國、臺灣時期的監察工作，學界

呈現的研究成果尚難稱之豐碩，仍有繼續深化空間。1其中，人們較常忽略的一

個關鍵問題是：于氏以一位革命老黨員的身分，如何在中央政府遷臺後注重治

理穩定的氛圍下，跟監察工作共處。 

對此，1957 至 1958 年間，監察院針對行政院長俞鴻鈞而行使彈劾權一事，

或許是一個便於切入觀察的例子。俞鴻鈞案既涉及總統蔣介石與國民黨中央的

                                                 
1 于右任與民國監察事業之總體研究：蔡行濤，〈于右任與民國監察制度之建立〉（臺北：中國

文化大學史學研究所博士論文，1996）。于右任與國民黨中國時期的監察工作，例見：徐矛，

〈于右任與監察院――國民政府五院制度掇要之二〉，《民國春秋》，1994 年第 2 期；郝建雲、

陳一容，〈于右任監察思想及其實踐探究活動〉，《忻州師範學院學報》，第 25 卷第 3 期（2009

年 6 月）；郝建雲，〈于右任監察思想及其實踐研究（1931-1945）〉（重慶：西南大學碩士學位

論文，2010 年 4 月）；段智峰，〈蔣汪合作格局下的另一種局面――以 1934 年顧案為中心〉，

《民國檔案》，2011 年第 1 期。于右任傳記，或階段性史實研究，例見：李雲漢，《于右任的

一生》（臺北：臺北市新聞記者公會，1973）；張健，《半哭半笑樓主――于右任傳》（臺北：

近代中國出版社，1980）；蔣成彬，〈抗日戰爭時期的于右任研究〉（重慶：西南大學碩士論文，

2006 年 6 月）；許有成，《于右任傳》（天津：百花文藝出版社，2007）；西出義心，《于右任 

傳――金錢糞土の如し》(書道藝術社，2012)。至於針對監察院的專題研究，此處不贅。 
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「黨力」關注，也呈現了于右任有所「為」，亦有所「不作為」的態度表示，頗

可供給吾人認識現代臺灣之政治動態與于氏監察事業理念的參考。關於俞案：

林婉平談國民黨內 CC 系在臺政治活動的碩士論文，曾闢有專節探討，惟較偏

於派系因素的視角，本文略其所詳；中國大陸學者陳紅民專文着重分析蔣介石

對於全案的處置，頗有可觀，然並未兼顧于右任的角色，本文詳其所略。2 

貳、俞鴻鈞案始末 

1956 年，監察院財政委員會以行政院美援運用委員會人員待遇，較一般公

務人員高出約五倍，爰依憲法有關職權規定，向行政院提出糾正案，並於 7 月

25 日移送之。按〈監察法〉第二十五條所示，行政院應在兩個月內將改善與處

置事實，以書面方式答復監院。惟行政院於逾期三十五日後，始以「一切工作

須與美方機關經常接觸聯繫，相互配合，……其工作人員之服務技能與待遇標

準，勢不能不參酌美方機關華籍人員情形辦理」等語回應，遭監察委員批評政

院無視全國軍公人員同樣「須與美方機關經常接觸聯繫」的事實，認為未能作

出適當的改善與處置。1957 年 2 月 9 日，監察院再提第二次糾正案，行政院於

逾期九十日後，終以減少待遇足以影響工作情緒、導致職員離職為由，拒絕糾

正。3 

1957 年 3 月 19 日，監察院財政等十委員會聯席會議曾就軍公教待遇調整

問題，再行通過決議，向行政院提出杜絕浪費調整待遇之糾正案，內稱：「年來

吾國軍需浩繁，財政困難，軍公教人員生活備感艱苦，然部份政府機構，似仍

不能共體時艱，而猶擴充不急需之設計、訓練、考查、會議、考試、招待及展

覽，增加不急需機構之人員，建築不急需之房屋，購置不急需之汽車，丁此時

                                                 
2 林婉平，〈中國國民黨 CC 系在臺灣的政治活動（1949-1991）〉（中壢：國立中央大學歷史研究

所碩士論文，2010 年 6 月）；陳紅民，〈蔣介石與「彈劾俞鴻鈞案」的處置〉，呂芳上主編，《蔣

中正日記與民國史研究》，下冊（臺北：世界大同出版有限公司，2011）。 
3 〈行政院院長俞鴻鈞違法失職貽誤國家要政妨害監察職權彈劾案審查決定書〉（1957 年 12 月

23 日），《蔣經國總統文物˙文件˙黨政軍文卷˙政治建設》，國史館藏，典藏號：

005-010201-00016-006。 



 

 

 

100  孫中山與于右任：革命•書學藝術 

 

艱，俱屬跡近浪費，自有加以糾正之必要，誠能力求精簡，厲行節約，同時整

頓稅收及公營事業，以增加收入，則軍公教人員生活，未始不能賴以稍加改善。」
4 

由於糾正案情節涉及部會機關甚廣，行政院內部處理雜遝，時程為之延

宕，於逾期四十九日後才做出答覆。是時，監察委員已然群情洶洶，仍認為未

有適當之處置及改善。5其中，監委吳大宇等人援引〈監察法〉第二十五條「行

政院或有關部會接到糾正案後，……如逾二個月仍未將改善與處置之事實答復

監察院時，監察院得質問之」的精神，主張「依法」行使「質問」權力。6其後，

監察院果然經院會討論決定，多次函請行政院長到院列席，就前提糾正案未能

依法如期答復及未能對糾正案各點為適當之處置與改善等項，接受「質問」與

「查詢」。7 

在這段時間，俞鴻鈞曾根據憲法所示行政院向立法院負責的精神，前往立

院相關委員會報告軍公教待遇調整問題，並備質詢。8根據俞的認知，行政院長

依憲法規定，負責的對象是立法院，而非監察院；更重要的是，俞直接將監院

的「質問」與「查詢」視為「質詢」，認為已有抵觸憲法精神的嫌疑。職此之故，

行政院對監院函商閣揆到院日期一節迄無明確答覆，監委有以「冷淡」、「侮辱」

視之者；9接著在監院直接明訂邀請日期的情況下，也只指派行政院秘書長陳慶

瑜、財政部長徐柏園、主計長龐松舟前往，仍是不歡而散的場面。10 

12 月 10 日，監察院原訂舉行十委員會聯席會議，仍然未見俞鴻鈞應允列

席。在發言盈庭的院會上，監委多人認為俞揆已違法失職，主張提案彈劾；經

                                                 
4 〈監院糾正案提出後  與政院的公文往返〉，臺北《聯合報》，1957 年 11 月 17 日，第 2 版。 
5 〈杜絕浪費調整待遇案  監院再提院會討論〉，臺北《聯合報》，1957 年 7 月 21 日，第 1 版。 
6 〈杜絕浪費調整待遇案  監院再提院會討論〉，臺北《聯合報》，1957 年 7 月 21 日，第 1 版。 
7 〈監察院致行政院函〉，1947 年 9 月 9 日，臺北《聯合報》，1957 年 12 月 2 日，第 1 版。 
8 〈俞院長向立院四委會報告調整待遇草案〉，臺北《聯合報》，1957 年 11 月 14 日，第 1 版。 
9 〈政院迄未據復  監委表示不滿〉，臺北《聯合報》，1957 年 11 月 17 日，第 1 版。 

10 〈俞院長未應邀列席  監院十委會表不滿〉，臺北《聯合報》，1957 年 12 月 1 日，第 1 版。參

見：〈政院發表處理節略〉，臺北《聯合報》，1957 年 12 月 2 日，第 1，2 版；〈監院發表處理

節略〉，臺北《聯合報》，1957 年 12 月 5 日，第 1，2 版。 
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決議，成立「行政院長俞鴻鈞違法失職事件處理小組」，由蕭一山、陶百川、王

文光、吳大宇、余俊賢、熊在渭、陳大榕、劉耀西、于鎮洲、陳志明、劉永濟

等十一位委員組成。1112 月 19 日，處理小組派員前往俞鴻鈞兼任總裁的中央銀

行進行查帳工作已滿一週，當天卻遭俞氏面拒，據稱是奉了總統的命令。1223

日，處理小組以俞鴻鈞「違法失職、貽誤國家要政、妨害監察職權」為由所提

的彈劾案，經審查成立，嗣由院長于右任簽署後，移送公務員懲戒委員會，創

為行憲以來（除副總統李宗仁彈劾案外）之首例。13 

1958 年 1 月 15 日，公務員懲戒委員會收到行政院依〈公務員懲戒法〉規

定所提交的申辯書；下午四時，依規定將副本送達監院，請提補充意見。1424

日，監院送回補充意見。其後，公務員懲戒委員會作出對俞「申誡」的決定。2

月，依法由司法院呈請總統執行。15事實上，俞鴻鈞未再能久居閣揆的位子。

這年夏天，政府進行高層人事改組，俞以「呈請辭職」獲准的名義，較有尊嚴

的交卸了行政院長的職務。16 

參、蔣介石的黨紀、黨德對應取向 

國民黨遷臺實施改造運動以降，期望嚴密組織，整飭黨員紀律；基於政治

穩定的思考，對監察委員言行，尤較往日注重。誠如學者所見：監委的職權主

要在於糾彈，但在對事對人方面，難免同行政部門的觀點有所出入，於是國家

機器對監院的內部動態，日漸關心，黨部以組織的力量從中協調控制，逐漸成

                                                 
11 〈俞院長拒絕列席報告  監委指為違法失職〉，臺北《聯合報》，1957 年 12 月 11 日，第 1，4

版。 
12 王紹齋、章君穀，《俞鴻鈞傳》（臺北：聖文書局，1986），頁 221-222。 
13 〈行政院院長俞鴻鈞違法失職貽誤國家要政妨害監察職權彈劾案審查決定書〉（1957 年 12 月

23 日）；〈彈劾行政院長俞鴻鈞  監院昨日審查成立〉，臺北《聯合報》，1957 年 12 月 24 日，

第 1 版。 
14 〈對監察院彈劾案各點  俞院長提出申辯書〉，臺北《聯合報》，1958 年 1 月 16 日，第 1 版。 
15 〈違反公務員服務法  俞鴻鈞院長被申誡〉，臺北《聯合報》，1958 年 2 月 15 日，第 1 版。 
16 〈總統令〉（1958 年 7 月 4 日），《總統府公報》，第 929 號（1958 年 7 月 8 日），頁 1。 



 

 

 

102  孫中山與于右任：革命•書學藝術 

 

為不可避免的現象。在許多錯綜因素之下，監委的某些糾彈，不一定獲得執政

黨的諒解，而執政黨對某些官員的保全，又不一定獲得監委的贊同。17監委陶

百川對此頗有深刻感受。他認為監委是「風霜之任」，以得罪人為本分，以批評

時政為常業，然「在黨部的意旨與監察院的意旨之間，在黨的要求與國家要求

之間，在黨紀與國法之間，在人情與良心之間，我常須做痛苦的選擇。選擇前

者，我可左右逢源；選擇後者，難免要冒黨籍的危險」。18 

在整個 1950 年代，國民黨「黨力」與黨籍監委自主意志之間的角力，隨

著蔣介石對於黨籍中央民意代表的「收栓」心理、若干黨籍監委所謂「黨員不

可不爭於黨」的自許，以及監院內部派系各據立場等諸多因素的交織助長下，

呈現積漸升高的態勢。1957 年，因糾正案未能適當處理而激盪產生之俞鴻鈞彈

劾案，尤其居於關鍵。19俞揆不赴監院列席一節，曾向國民黨中常會報備。2012

月 23 日監察院院會審查通過彈劾案後，駐臺外籍記者多以「這是國民黨的分裂」

作為報導方向。很快的，臺北政壇對俞鴻鈞的去留多所臆測，合眾社甚至點名

提出副總統、副總裁陳誠可能兼任之說。不過，這位被媒體委婉稱為「某有資

格擔任行政院長的政要」的高層私下表示，當前必須首先注意國民黨的黨紀問

題，假使黨紀不能約束黨員，則任何一位有魄力的政治家，恐怕都無法作好行

政院長。21 

依憲法規定，總統對於院與院間之爭執，除憲法已有規定者外，得召集相

關院長會商解決。其實蔣介石完全了解自己擁有如斯的法定高度，曾謂「行政

與監察二院糾紛本應由總統持平解，乃是合法、合理與合情的事」。22不過，研

                                                 
17 傅啟學等，《中華民國監察院之研究》，下冊（臺北：作者自印，1967），頁 912，922，928-929。 
18 陶百川，《回國前後》（臺北：三民書局，1967），頁 74。 
19 「收栓」：《蔣介石日記》，1950 年 6 月 13 日條，美國史丹福大學胡佛研究所藏。「爭於黨」：

陶百川語。《回國前後》，頁 75。1950 年代監察院內國民黨派系壁壘的形成，及至 1960 年代

前半期的動態，詳見：傅啟學等，《中華民國監察院之研究》，第 3 章第 4 節第 4 項、第 5 章。 
20 王紹齋、章君穀，《俞鴻鈞傳》，頁 232。 
21 《新聞天地》，第 520 期（1958 年 2 月 1 日），頁 6。參見：于衡，〈臺北週話〉，《新聞天地》，

第 518 期（1958 年 1 月 18 日），頁 18。 
22 《蔣介石日記》，1957 年 12 月 25 日條。 
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究成果也注意到，在蔣的總統權力朝向行政部門浸潤的事實情態下，任何來自

中央民意機關的議題爭執，往往也就容易上升成為同總統（也是總裁）權力意

志之間的扞格。2312 月 17 日，蔣介石令示俞鴻鈞，在兩院糾紛未解決前，暫勿

接受監院調查事項，顯然已非「持平解」。2418 日，蔣介石自記：「應警告監院，

不得自喪體統。總統已令行政院，對於行政與監察二院爭執與解決以前，不允

監察員調查，一切手續總統願負其責。」此為 19 日央行拒絕監院查帳之張本，

其實蔣的意旨也在這天透過國民黨中央秘書長張厲生轉告了監院處理小組，大

為挫折了監委應受憲法保障的調查權。2523 日，監察院提出彈劾書後，蔣仍是

憤怒情緒，1958 年 1 月 6 日自記：決不容許監委「敵對陰謀」得逞，以免「毀

滅我反攻復國前途」。語間所流露者，已有「開除黨籍以示懲治」的思考。26翌

日，又指示央行及軍隊「非總統命令，不得由監察院任意調查」之方針。27 

1 月 11 日，由於行政院申辯期限將屆，蔣介石約集陳誠、俞鴻鈞、張厲生、

總統府秘書長張羣、司法院副院長謝冠生等人會商，「本擬置之不理，復應再三

檢討」，始有依法由行政院提出申辯的最新對應思維，惟蔣亦已動念整頓黨籍監

委紀律，「否則社會與紀綱不能維持，更何能談反共復國耶」。2812 日，《中央日

報》發表〈憲法學家一夕談〉，文章由陶希聖所記，據稱係由一「將近八十高齡

的憲法學家」的意見整理而成。陶文強調憲政精神，不以監院在俞案中的行動

為然。無論如何，其反映黨中央的態度自是不爭的事實。2914 日，蔣介石在角

板山審閱行政院將於翌日提交的申辯書，指示俞揆如期提出。3016 日，蔣以國

                                                 
23 王良卿，〈蔣介石和 1958 年出版法修正案的審議風潮〉，呂芳上主編，《蔣中正日記與民國史

研究》，下冊，頁 675。 
24 〈蔣介石致俞鴻鈞指示〉（1957 年 12 月 17 日），《蔣中正總統文物˙特交檔案˙一般資料》，

國史館藏，典藏號：002-080200-00353-069。 
25 《蔣介石日記》，1957 年 12 月 19 日條。 
26 《蔣介石日記》，1958 年 1 月 6 日條。「開除黨籍」：1958 年 1 月 14 日條。 
27 《蔣介石日記》，1958 年 1 月 7 日條。 
28 《蔣介石日記》，1958 年 1 月 11 日條。 
29 臺北《中央日報》，1958 年 1 月 12 日，第 2 版。 
30 《蔣介石日記》，1958 年 1 月 14 日條。 
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民黨總裁身分，邀集黨籍監委、中央委員與評議委員餐敘，俞鴻鈞、于右任兩

院長在座。席間，蔣介石發表長篇講話，指「反共復國」為當前最重要的工作，

希望政府各部門「忍讓為國，團結合作」。31 

1 月 15 日，監察院收取行政院申辯書副本。此後數日間，國民黨中央秘書

長張厲生稟承蔣介石的意思，接觸監院處理小組，要求取消補提意見。事後，

依照蔣的認知，監委已經「允」了，詎料又在 24 日送出補充意見，只能痛彼失

信，「可知黨員之無紀，不德已極」。3228 日，蔣介石召見謝冠生，商討監察院

對俞案補充意見書，認為並無增加新證據，「除行政上有小問題不能不依法申戒

外，餘皆無重大關係」。這天的會晤，蔣「決心依法申戒，早了此案」，從而決

定了公務員懲戒委員會的決議走向。33 

俞案喧擾期間，蔣介石自記乃「八年來最大一次之悲痛與失望」。根據陳

誠的觀察，蔣之情緒「為到臺灣來以後所沒有」。1958 年初，蔣已動念肅清「革

命隊伍」，他將國民黨「重新改造」列入思考，繼之要求黨中央研議「中央從政

黨員重新登記」辦法，實際上就是針對立法、監察兩院黨籍委員。34只不過為

了審慎持重起見，相關想法直到 1962 年「黨員總登記」才付諸實施，誠如學者

訪談監委後的實證研究指出：此後「黨的影響力在長」，而監委「爭於黨」的「抗

衡力在消」。總的看來，俞案居於其間，確實是蔣介石、國民黨中央和黨籍監委

之間關係變動的重要關鍵。35 

肆、俞院長案中的于院長 

于右任自清末投身革命運動，至 1920 年代國民黨「革命之再起」時，年

齒不過四十餘，已被黨人目為元老。1930 年，國民黨三屆四中全會選任于右任

                                                 
31 〈反共復國為當前急務  蔣總裁勉忍讓合作〉，臺北《聯合報》，1958 年 1 月 17 日，第 1 版。 
32 《蔣介石日記，1958 年 1 月 25 日條，與一月反省錄；〈張厲生致蔣介石呈〉（1958 年 7 月 29

日），《蔣中正總裁批簽檔案》，中國國民黨文化傳播委員會黨史館藏，總裁批簽 47/0115。 
33 《蔣介石日記》，1958 年 1 月 28 日條。 
34 參見：王良卿，〈蔣介石和 1958 年出版法修正案的審議風潮〉，頁 679。 
35 傅啟學等，《中華民國監察院之研究》，下冊，頁 944，956-957，962。 
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為監察院長；1931 年，于宣誓就職。36于長期領導國民黨中國與臺灣時期的監

察事業，相當珍視國民黨藉由革命之瀝血叩心所獲得的執政地位，卻也認為監

察工作恆與黨國命運休戚相關。就職典禮致答詞曾謂：「幾幾乎一時代政治之隆

汙，繫之於臺諫。至今從歷史上看，如某代重臺諫，則其時政治必清明，人民

必蒙福利，如某代輕臺諫，逐臺諫，戮臺諫，則其朝廷之不幸，亦必同於臺諫

之命運。」37也期許為言官者能秉持謇諤之風，行使監察權，「當是為國爪牙，

為民喉舌，為三民主義的前衛」，強調「寧使言官有失言，毋使國家有失察。所

謂一夫諤諤，百司悚息，此正為監察制度特具的精神」。38 

于右任認為孫中山的監察理念，特別注重於彈劾權之行使。39事實上，于

也一向尊重監察委員獨立行使彈劾權的權力。1933 年，監察院彈劾鐵道部長顧

孟餘，行政院長汪精衛曾向國民黨中央政治會議提出補訂彈劾辦法三條，思以

限制監委職權。于右任當其事，雅不願在內憂外患的局面下掀起政潮，但也「不

忍使監察制度因此而犧牲」，強調顧案係經監委獨立行使，並審查通過，「即監

察院院長亦不得干涉。似此違法限制，絕不能接受」，爰一度辭職，以示抗議。
40 

其實監察院長的榮銜對於院內委員行使監察權，沒有決定性的影響，甚至

常受限制，例如〈監察法〉規定院長對彈劾案「不得指使或干涉」，糾舉案亦然；

對於糾彈案件之審查，依委員序次輪任，院長亦不得指派。據此，院長同樣做

為監委的一份子，在監察職權之行使方面，並不特別優越於其他委員，有人即

戲稱二者關係乃「地醜德齊」，呈「一字併肩王」之實態。41惟仍有學者不忘指

出，監察院長對內綜理院務，並監督所屬機關，對外代表監察院從事官式活動，

                                                 
36 〈于右任就監察院長〉，《中央週報》，第 140 期（1931 年 2 月），頁 11。 
37 〈于右任就監察院長〉，頁 12。 
38 〈于右任就監察院長〉，《生活》，第 6 卷第 7 期（1931 年 2 月），頁 155。 
39 〈于右任就監察院長〉，《中央週報》，第 140 期，頁 13。 
40 李雲漢，《于右任的一生》，頁 206；劉延濤編，《民國于右任先生年譜》（臺北：臺灣商務印書

館，1981），頁 72；許有成，《于右任傳》，頁 229。 
41 傅啟學等，《中華民國監察院之研究》，上冊，頁 561-563，下冊，頁 947。 



 

 

 

106  孫中山與于右任：革命•書學藝術 

 

地位之崇隆仍然不言可喻；同時因院長個人的聲望，對職權之行使，常有增益，

尤其在于右任任內。42 

有學者指出，第一屆中央民意代表在臺灣成為「萬年」的結果，即是「切

斷它與民眾之間的責任關係」。這話放在所謂「萬年代表」在「時（定期改選）」

與「地（代表選區）」趨近於零的正當性基礎上來考慮是對的，但是卻不表示所

有代表盡皆緊抱著朘削的姿態而遺忘了其所立足土地上的民眾福祉。至少在政

治道德面上，于右任例能注意到監察工作「與民眾之間的責任關係」。他認為監

察工作必須面對人民的檢驗，也相信倘能善盡其責，將是反共復國事業的保障。

1956 年 3 月，曾謂「我們不能使選舉我們的人民失望，更不能使本屆以後的監

察委員說我們斷送了監察職權」、「要知道我們在監督政府，我們的身後也還有

老百姓來監督我們」。43 

于右任相信無私與勇氣既是一個監察工作者必當具備的品格，也是能否善

盡職責的重要關鍵。1957 年 5 月，主持全院總檢討會議，曾引明代都察院箴「毋

以賄遷，毋以勢懾」等語共勉。44他也認為監察人員的有守有為，必當正向的

影響官方反共復國使命的實踐，而非某些人所憂慮的可能淪於掣肘。例如同年

6 月，于在行憲監察院成立九週年紀念會上，指出監察工作的積極性格，認為

只有一新國家的政治風氣，才能增強新的軍事力量，然後才能確實獲得對敵人

的勝利。45 

12 月 19 日，監察院處理小組前往央行查帳見拒，至是堅定了彈劾閣揆的

決心。在兩、三天內，案子在「保密到家」的情況下具體成形。監委陶百川回

憶，于右任特別請處理小組「須在下班後方把彈劾案送給他批辦」，並交代幾位

                                                 
42 傅啟學等，《中華民國監察院之研究》，上冊，頁 563。 
43 〈行憲七年來監察權之行使與檢討〉，于右任先生百年誕辰紀念籌備委員會編輯，《于右任先

生文集》（臺北：國史館˙監察院˙中國國民黨黨史委員會，1978），頁 603-608；于右任先生

百年誕辰紀念籌備委員會編輯，《于右任先生年譜》（臺北：國史館˙監察院˙中國國民黨黨

史委員會，1978），頁 3。 
44 〈毋以賄遷毋以勢懾  監院年會昨揭幕〉，臺北《聯合報》，1957 年 5 月 5 日，第 1 版。 
45 〈監察院紀念九週年  于院長昨發表演說〉，臺北《聯合報》，1957 年 6 月 12 日，第 1 版。 
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親信留院繕寫相關文件、遞送開會通知給輪到審查的委員。陶百川表示，如果

于右任「過分拘泥於『服從為負責之本』而過分巴結中央黨部」，事必早洩，但

于展現了「為人為官的作風」。23 日，彈劾案經審查成立、院長簽署劃行，不

過中央黨部一直到案子移送至公務員懲戒委員會以後始能獲悉，而這時于右任

已經遁往朋友家，必欲遠離黨部的關切了。46 

當俞鴻鈞彈劾案提出之初，輿論對監察權之行使範圍頗有爭論，也有人認

為是出於派系成見，意氣之爭。更有媒體一體通論：其實既是「爭法」，也是「爭

氣」。47可以確定的是，這個案子舉國關注，已經涉及監察、行政兩院的權力對

位關係。面對院際甚至是憲政層次的高度爭議，嚴格說來，蔣介石並未選擇站

在憲法所示的總統高度而調和鼎鼐，毋寧是以政治安定相求，思以黨紀相繩、

黨德相期於黨籍監委。在這當中，于右任處之泰然，頗能貫徹其「國一耳，黨

一耳，真是非又一耳」的態度，48能尊重監院同仁提案，因而招致蔣的慨歎：「于

右任之老滑不負絲毫責任，更為黨德憂也。」49 

1958 年 1 月 1 日，于右任在監察院新年團拜上發表談話，強調：監察工作

的成敗，不僅是監察院及同仁自身的成敗，而是監察制度的成敗，也是五權憲

法的成敗，更是中華民國反共抗俄的成敗。關於監察工作，「一些違法失職的

人們」，認為監察院的工作，做得過苛，而「一般國民」則認為監察院的工作，

仍然做得不夠。因此，于右任希望監委自我檢討，「在處理工作上，有無因人

事關係而中途改變意向，有無遷就情勢，而避重就輕，有無感情用事及敷衍塞

責。」50 

1 月 7 日，蔣介石於一般會談下達央行及軍隊不得任意接受調查的指令

                                                 
46 陶百川，《困勉強狷八十年》（臺北：東大圖書有限公司，1984），頁 253-254。 
47 〈論監察院對行政院長的彈劾案〉，臺北《聯合報》，1957 年 12 月 24 日，社論，第 1 版。 
48 劉延濤，〈于右任先生年譜編後記「代序」〉，于右任先生百年誕辰紀念籌備委員會編輯，《于

右任先生年譜》，頁 2。 
49 《蔣介石日記》，上星期反省錄（1958 年 1 月 18 至 19 日間）。 
50 民國四十七年元旦團拜講詞，于右任先生百年誕辰紀念籌備委員會編輯，《于右任先生文集》，

頁 619-620；〈于院長籲全體監委  自我檢討審慎將事〉，臺北《聯合報》，1958 年 1 月 2 日，

第 1 版。 
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後，即請中央秘書長張厲生轉告于右任稱，此係針對少數監委之所為，於整個

監察院與于院長無關。但會後，陳誠、張羣、張厲生與俞鴻鈞進行商談，其實

也只能希望于「不發生誤會」，「恐難望于對監院發生任何影響」。511 月 9 日，

監察院舉行臨時院會。照理說，這場會議也可以不開，因為再過兩天便有定期

院會。然而監察院畢竟決定召集之，專門聽取俞案十一人小組的工作報告。由

於這天《中央日報》發表社論，強調行政院是向立法院負責，甚至質疑監察院

「為促成行政院改組而以彈劾案為政治爭執的手段」，導致臨時院會的會場發言

趨於激烈，「激起了莫大的波瀾」。52根據在場記者的觀察，在場態度雍雍的幾

乎只剩了主席于右任。在于的主持與引導下，不僅大致保持了會場秩序，有關

十一人小組繼續工作等三項決議，也少了火藥氣味。53 

其後，隨著〈憲法學家一夕談〉的發表，國民黨中央升高憲政論戰層次，

于右任在院內、院外的持重態度，有助於監院處理俞案「爭氣」之餘，猶不失

其「爭法」性格的展現。于右任曾私下告訴友好，只有如此作去，「監察權和五

權分立的體制才能維護」，故「我們決不是跟俞先生過不去，這完全是對事不對

人的」。541 月 15 日，公務員懲戒委員會收到行政院針對彈劾案所提的申辯書，

旋將副本送達監院，請提補充意見。于右任批示「交原提案委員及審查委員研

究處理」。55據傳，當晚于右任曾赴士林總統官邸一行；翌日，于特為闢謠。56可

確定的是：一、15 日晚間，于右任在青田街寓所曾邀請陝西籍監委，也是彈劾

專案小組委員的王文光面晤，並將申辯書副本交予王，轉請專案小組成員研究；
57二、16 日，蔣介石以總裁身分告誡黨籍監委「忍讓為國，團結合作」後，張

                                                 
51 陳誠，《陳誠先生日記》，第 2 冊（臺北：國史館˙中央研究院近代史研究所，2015），1958 年

1 月 7 日，頁 806。 
52 〈監察、行政兩院爭議〉，臺北《中央日報》，1958 年 1 月 9 日，第 2 版。「波瀾」：王紹齋、

章君穀，《俞鴻鈞傳》，頁 227。 
53 于衡，〈臺北週話〉，《新聞天地》，第 518 期（1958 年 1 月 18 日），頁 18。 
54 張健，《半哭半笑樓主――于右任傳》，頁 157。 
55 〈對監察院彈劾案各點  俞院長提出申辯書〉，臺北《聯合報》，1958 年 1 月 16 日，第 1 版。 
56 〈于院長正謬〉，臺北《聯合報》，1958 年 1 月 17 日，第 1 版。 
57 《新聞天地》，第 520 期（1958 年 2 月 1 日），頁 6。 
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厲生曾請求在座的于右任發言呼應，促請監院同仁一致接受，惟于並未答允。58

其後數日間，張厲生稟承蔣介石的意思，曾接觸監委，要求勿再補提意見。59無

論如何，24 日，監院補充意見經于右任簽署後，仍然送出。2 月，公務員懲戒

委員會作出「申誡」的決定，依法由司法院呈請總統執行。60 

本年 4 至 5 月間，國人為于右任八十誕辰壽的新聞持續出現。祝壽活動的

動員範圍極廣，包含黨政部門人士、外國駐華使節、民眾團體、教育文化界人

士等，遍於朝，也及於野，其活動形式尤其多元，蔚為中央政府遷臺以來少見

之盛事。615 月 8 日上午，于右任以整整五小時的時間，在青田街寓所接見川流

不息的祝壽人潮，其中既有俞鴻鈞，也包括俞案喧騰以來屢經輿論渲染為「某

有資格擔任行政院長的政要」：副總統陳誠。中午，蔣介石邀宴國民黨、民社黨、

青年黨三黨人士，為于之壽，且在宴前，偕宋美齡赴青田街親自迎迓。62蔣的

壽宴致詞，頗能引人興味。他完全側重于右任的革命經歷與革命精神，希望在

座者一致效法、發揚光大，以期復國建國之成，但對於這位壽星自 1930 年代開

始所長期領導的民國監察事業，並無片言隻字提及。63 

于右任自承「今日個人偌大年紀」，卻從不諱言自己「復國建國」的「革

命」拳拳之心，「信急仍如當年」。64對於一己之黨員身分，亦未稍忘，日記曾

謂「讀書，讀黨務書太少」、「寫字，筆下宜多寫總理總裁訓詞」、「做黨員應當

動作不離乎黨」云云，俱可見其黨德無缺。65不過，他將「革命」、「復國」視

                                                 
58 陳誠，《陳誠先生日記》，第 2 冊，1958 年 1 月 16、21 日，頁 811-812、814。 
59 《蔣介石日記》，1958 年 1 月 24 日條，與「一月反省錄」；陳誠，《陳誠先生日記》，第 2 冊，

1958 年 1 月 21 日，頁 814。 
60 此一懲戒雖屬輕微，但對行政部門聲望衝擊甚巨，加上立法院旋又出現出版法修正案審議風

潮，俞鴻鈞心力交瘁。最後，陳誠接下了俞請辭後所留下的閣揆職位。 
61 臺北《聯合報》，1958 年 4-5 月，各處。 
62 〈總統伉儷昨設午宴  為于院長祝壽〉，臺北《聯合報》，1958 年 5 月 9 日，第 1 版。 
63 中央社發致詞全文，〈人之瑞˙國之光  總統在于院長壽宴中致詞〉，臺北《聯合報》，1958 年

5 月 9 日，第 1 版。 
64 〈陝國大代表  賀于院長壽〉，臺北《聯合報》，1958 年 4 月 25 日，第 2 版。 
65 「于右任日記」，1962 年 1 月 27 日條，引自：劉延濤，〈永念于先生――從于先生日記中看于
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為一個老黨員的義務，卻也認為監察工作能在「革命」、「建國」的進程中扮演

正面而積極的角色。後者能與前者共濟，關鍵仍在於無私、勇氣。6 月 5 日，

于右任在監察院開院十週年紀念大會上發表講話，就以「正己」、「無畏」二義

相期於同仁。于引孔子言「苟正其身矣，于從政乎何有」，指監察工作是「正人」

的工作，尤須先「把自己正起來」，使社會看監察人員就是正義、正氣所在。繼

之，暢論監察人員行事理當一本「大無畏」精神： 

監察工作，是得罪人的工作。這種情形，自古為然。我舉一個例子：南齊

沈沖，兄弟三人都作過御史中丞。那時已經不是大夫制，中丞的地位很高。

有一天他家裡失火，他的母親在鄰居家裡聽說了，疑為有人放火，就大聲

喊說：「我三個兒子都作過御史中丞，人還有對我們好的嗎？」可見監察

工作，自來視為畏途。這種心理，無形中影響著監察權的行使，但是我們

要怕得罪人，當初就不該膺選監察委員，既作監察委員，就要拿出大無畏

的精神來，為國家民族前途致力，無使後之來者批評這一任監察委員無

能。66 

11 月 6 日，監察院年度總檢討會於該院新址舉行。監察院自遷臺後，辦公室與

開會場地始終不定，頻以為苦。院體新址原係日治時期的臺北州廳，戰後安置

臺灣省政相關機關；及至省府新近疏遷後，始改為監察院院址。67正因為如此，

當天出席人士的情緒頗為熱烈，有監委就表示「監院遷臺以來，現在才算有個

開會的會場」云云。于右任於開幕典禮上的致詞，延續了場面的熱情，卻也鑒

於金門砲戰的空前慘烈，特別警告世界和平隨時有被共黨偷襲的危險；另一方

面，則是提醒監院同仁：監察權的行使，雖有顯著進步，但距吾人之期望尚遠。

于表示：監察院的勞績，雖為社會人士所稱道，但監察院之成績，仍不免為社

                                                                                                                              
先生〉，張雲家編著，《于右任聯合專集》（臺北：中國長虹出版社，1965），頁 57。 

66 于右任先生百年誕辰紀念籌備委員會編輯，《于右任先生文集》，頁 621。參見〈監院開院十週

年  于院長籲抱無畏精神發揮監察權〉，臺北《聯合報》，1958 年 6 月 6 日，第 1 版。 
67 王惠君，《國定古蹟監察院舊大樓北翼防火隔間改善工程工作報告書》（臺北：監察院，2008），

頁 1-1，2-10。 
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會人士所批評。他問道：在過去一年當中，監院共提了多少糾彈案及糾正案，

而那些案件送到有關機關後，其結果如何？68 

這次總檢討會歷時一月，12 月 4 日通過政治小組所提「對一般政治設施意

見」送請行政院注意辦理後，即行閉幕。三十四項意見中，既包括俞鴻鈞彈劾

案所涉及的改善軍公教待遇、撙節國家開支等問題，也涵蓋本年立法院審議出

版法修正案風潮所涉之保障人權、尊重新聞自由等問題。于右任發表閉幕詞時，

仍然一本監察工作能與反共復國任務相共、相濟的思考，表示：「本來我們監察

委員，就要言人所不敢言，為人所不敢為，平時如此，戰時更是如此」；最後強

調：監察院所展示的新精神，將是「整飭國家紀綱，轉移社會風氣和擊敗敵人

復國建國的最大保證」。69 

伍、結  論 

于右任以一個老革命黨自居，也自榮，他認為自己主持下的監察工作，能

與反共復國的黨國使命相共、相濟，關鍵在於監察委員任事能否秉持著無私的

節操與無畏的勇氣。這個觀念和蔣介石要求黨員（包括黨籍監委在內）「相忍為

國」據以「反共復國」的思考取向是很不同的。在中央政府遷臺以後，蔣介石

以政治安定為念，而以黨紀、黨德「相栓」於中央民意代表之際，于右任力持

「寧使言官有失言，毋使國家有失察」、「國一耳，黨一耳，真是非又一耳」等

個人理念，態度雍和，能恪守角色分際，尊重監察委員獨立行使職權，在當時

的政治情境中實實在在扮演了一個適度平衡的角色；某種形式而言，于的工作

觀念未嘗亦非「黨德」的純直展現。監委劉延濤是于右任的同事，也是得力助

手、摯交，對其理念事功最有認識，評價亦最公允。昔編《于右任先生年譜》，

曾謂：「向使無先生不以超然精神主持監察院，或政府不以言德功兼孚之先生領

                                                 
68 〈監院總檢討會揭幕〉，臺北《聯合報》，1958 年 12 月 7 日，第 3 版。 
69 監察院年度總檢討會議閉幕式致詞，《于右任先生文集》，頁 626。參見〈監察院檢討會昨閉幕〉，

臺北《聯合報》，1958 年 12 月 5 日，第 1 版。 
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導監察院，則五權憲法之監察權能獨立否？」70監委陶百川是俞鴻鈞彈劾案的

提案委員，自稱與于右任院長「並沒有深厚的私交」，然而卻也稱許于「不忮求、

有擔當、能合作（與同仁）」，是包括俞案在內「許多案件得能通過的主要動力」；

數年後，陶百川因于院長逝世而憂心來日再難為力，至是又生辭職念頭，俱可

說明于的領導在同僚心中的重要地位。71無可諱言，1957 至 1958 年間監察委員

彈劾閣揆俞鴻鈞的案子存在著「爭氣」的成分，不過于右任恆以「對事不對人」

的原則做為行事依歸，能要求同仁自我省視，其在院內、院外的持重態度，有

助於本案猶不失其「爭法」性格的展現，形成戰後臺灣政治發展史上足以提供

吾人一再反芻思考的憲政討論議題。 
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